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Estimada Sefiora Secretaria:

Con un cordial saludo me dirijo a usted,
que desempena.

En atencion al OFICIO CIRCULAR-SPPD-DPST-O’I-2022 y
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deseandole éxitos en tan importante labor

de acuerdo a lo

establecido en el articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Acuerdo Gubernativo 540-2013, Decreto 101-97 y considerando la guia para la

elaboracion de planes estratégicos instit

ucionales proporcionados por SEGEPLAN,

me permito remitir en formato digital e impreso los documentos de la Secretaria de

Seguridad Alimentaria y Nutricional que

o Plan Estratégico Institucional (PE

se detallan a continuacion:

1) 2023-2032

« Plan Operativo Anual POA (2023) Y Plan Multianual (POM) 2023-2027

Asimismo se adjunta un CD que contie
Planificacion 2023-SPPD-SESAN.

Agradeciendo su atencion, aprovecho la
consideracion y alta estima.

Atentamente,

M. Sc. Lizett gane Guzman juarez

Secrelarla de Sequridad Alimentaria y Nutricional
Dela Presidenciadela Republica
-SESAN-

Licenciada
Luz Keila Gramajo Vilchez '

ne las matrices de la caja de herramienta

ocasion para reiterarles las muestras de mi

Secretaria de Planificacion y Pro'gramacién de la Presidencia-SEGEPLAN—

Su Despacho

C.C.Archivo
Lic. Alvaro Gonzalez Ricci/Minlstro de Finanzas Publicas

. Lic. Edwin Humberlo Salazar e Fatyaion s et Greer R BHAAPY Mutricional _SESAN-
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Presentacion

El Plan Estratégico Institucional (PEI) plasma la vision del futuro institucional por medio del
desarrollo de acciones, actividades y requerimiento de insumos por un periodo de diez afios
que permita visualizar el avance en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) desde la
perspectiva de la coordinacion y articulacién institucional como mandato legal de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
(SESAN), constituyéndose en el marco estratégico de las acciones institucionales las
cuales deben ir alineadas al proceso légico de la planificacion en la administracién pablica
relacionada.

La planificacion estratégica permite el andlisis interno y externo de las necesidades y
prioridades de los procesos de planificacion, por medio de la cual se elabora el PEI como
un instrumento dinamico que toma en cuenta la actualizaciéon y transformaciéon de las
diversas etapas de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién en la identificacion de
acciones para el abordaje, coordinacion y articulacion de la SAN dentro del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN).

0

Lizett Marie Guzman Juarez
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Directrices y lineamientos

La SESAN ha desarrollado el proceso de planificacion estratégica institucional para el
periodo 2023-2032, con el objeto de contar con una herramienta que provea a la institucion
de los enfoques y metodologias necesarios para formular los planes anuales y multianuales
de la Secretaria.

Como resultado de la planificacién estratégica, se formulan los objetivos y planes de accion
y asi mismo se establece la ruta y los insumos que deben tomarse en consideracion para
alcanzar las metas previstas, considerando los posibles cambios y demandas del entorno,
siendo un esfuerzo disciplinado para dirigir las decisiones y acciones fundamentales que
guien el porqué y el quehacer de la institucion.

La planificacién estratégica proporciona la ruta a seguir en la cual se integra la informacion
a través de la recoleccion sistematica en el analisis del ambiente interno y externo de la
Secretaria que incluye los intereses de los actores involucrados, el examen minucioso de
los logros y debilidades de la SESAN, la clarificacién del rumbo futuro, el establecimiento
de prioridades para la accion, y la particular atencién sobre la adquisicion y uso de
conocimiento y capacidades, que den origen al planteamiento de estrategias y la
identificacion de desafios institucionales.

El PEI 2023-2032 inicia con la formulacion del Resultado Institucional (RI), el cual incluye
el modelo l6gico, analisis FODA y de los desafios institucionales; estos elementos guian la
construccioén del presente plan.

Incluye indicadores de mediciéon y metas multianuales, los cuales contribuiran al aumento
de las capacidades organizacionales en busca de un mejor cumplimiento de los mandatos
y el rol de la SESAN.
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Situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en Guatemala

El estado nutricional es el resultado de una amplia gama de condiciones sociales y
econémicas, y constituye un indicador muy sensible del nivel general de desarrollo. El
marco conceptual de las causas de la desnutricion difundido por UNICEF plantea tres
grandes grupos:' a) Causas inmediatas: relacionadas con la ingesta inadecuada de
alimentos y micronutrientes y las enfermedades de tipo infeccioso; b) Causas subyacentes:
relacionadas con la inseguridad alimentaria en el hogar, que esta asociada con la poca
disponibilidad de alimentos, la falta de acceso a ellos y su uso inadecuado; c) Causas
basicas: relacionadas con las estructuras politicas, econémicas e ideoldgicas en la
sociedad que regulan el acceso a los recursos, la educacion y las oportunidades y que
finalmente determinan la pobreza de las familias.

En Guatemala la prevalencia de subalimentacion era de 16.8% en el periodo 2018-2020.2
Segun la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES por sus siglas en inglés)
en el periodo 2018-2020, la inseguridad alimentaria grave era de 19.2% y la moderada de
49.7%.% El indice Global del Hambre disminuy6 de 22.2 en el periodo 2010-2014 a 20.7 en
2015-2019.* La pobreza total aumento6 de 51.2% en 2006 a 59.3% en 2014, mientras que
la pobreza extrema aumenté de 15.3% a 23.4% en el mismo periodo. En 2018 el coeficiente
de Gini era de 0.48.° De acuerdo con el XIl Censo Nacional de Poblacién de 2018, 18.5%
de la poblacion de 7 afios o mas, es analfabeta, el analfabetismo es mayor en mujeres
(22%) comparado con los hombres (15%).

En mayo de 2021, utilizando el protocolo de Clasificacién Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases (CIF), se analizé la situacion de inseguridad alimentaria aguda en los
22 departamentos del pais. Los resultados del analisis muestran que durante el periodo de
hambre estacional, de mayo a agosto de 2021, cerca de 3.5 millones de personas se
encontraban en Crisis o Emergencia (Fase 3 de la CIF o peor), y requerian acciones
urgentes. Esta cifra se proyectaba que disminuyera a 2.5 millones, durante el periodo de
menor inseguridad alimentaria aguda, entre septiembre 2021 y enero de 2022. La poblacion
mas vulnerable son hogares agricolas de infra y subsistencia que tuvieron pérdidas de
ingresos por el impacto de las tormentas tropicales ETA e IOTA durante el mes de
noviembre de 2020, asi como pequefios comerciantes informales y jornaleros agricolas
afectados entre otros por las limitaciones relacionadas con la pandemia de la COVID-19.
Estos hogares se vieron obligados a utilizar estrategias de afrontamiento de crisis y
emergencia para solventar sus brechas alimentarias, tales como venta de activos y uso de
sus ahorros.®

! Gutiérrez W. La desnutricién en la nifiez en el Peru: factores condicionantes y tendencias. Rev Pert Med Exp Salud Publica. 2011;
28(2): 390-9.

2 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2021. The State of Food Security and Nutrition in the World 2021. Rome, FAO.

3 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2021. Ob. Cit.

4 Ayuda en Accién, Welt Hunger Hilfe, Concern Woldwide. Global Hunger Index. El hambre y los sistemas alimentarios en situaciones
de conflicto. Dublin/Bonn, Octubre 2021.

5 BCIE. 2020. Centroamérica en cifras. Honduras, Julio 2020.

6SESAN, PROGRESAN/SICA. Informe de andlisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF (mayo 2021 - enero 2022) publicado en junio
2021.
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En América Latina y el Caribe, Guatemala ocupa el primer lugar en la prevalencia de
desnutricién crénica en la nifiez menor de cinco afios, y el sexto lugar a nivel mundial.”
Segun la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014/2015, la prevalencia
de desnutricidn crénica en menores de cinco anos es de 46.5%. La desnutricion crénica es
mayor en el area rural (53%), y en las regiones de Noroccidente (68.2%), Suroccidente
(51.9%) y Norte (50%). La desnutricién crénica también es mayor en los nifios y nifias que
tienen las siguientes caracteristicas: indigenas (58%), hijos o hijas de madres sin educacion
(67%), hijos o hijas de madres del quintil inferior de riqueza (65.9%).2

Respecto a la desnutricion aguda, la ENSMI 2014/2015 reporté una prevalencia de 0.7%,
este porcentaje es menor al esperado en la poblacion de referencia (2.3%) segun la OMS;
sin embargo se debe tomar en cuenta que la desnutricién aguda severa, incrementa hasta
nueve veces el riesgo de mortalidad en la nifiez menor de cinco afos. La prevalencia de
anemia en las nifias y nifios de ese grupo de edad es de 25% y en las mujeres de 15 a 49
afios es de 10.6%.

Segun la ENSMI 2014/2015, la prevalencia de sobrepeso en nifios y nifias menores de
cinco afios es de 4.7%, y en menores de 2 afios, el sobrepeso aumenta a 7.1%. A nivel
nacional, sélo 2.9% de las mujeres entre 15 y 49 afios tenian un indice de masa corporal
menor de 18.5, lo cual indica que tienen bajo peso; por otro lado, 31.9% tenian sobrepeso
y 20.0% tenian obesidad. En la poblacién pobre, la obesidad se relaciona con ingestas
energéticas superiores a las necesidades y deficientes en nutrientes esenciales
(aminoéacidos y micronutrientes). Las personas pobres seleccionan alimentos con contenido
bajo de fibra y ricos en carbohidratos complejos, azlcares y grasas, que, aunque les
impiden gozar de una nutricion adecuada, satisfacen su hambre y se integran bien a su
patrén de consumo de alimentos.®

Muchos paises del mundo se estan enfrentando actualmente a la triple carga de la
malnutricion (desnutricion, deficiencia de micronutrientes y sobrepeso) que estan
entrelazadas de muchas maneras. Por ejemplo, un nifio o nifia podria presentar dos o tres
formas de malnutricién al mismo tiempo o en el transcurso de su vida. La triple carga de la
malnutricion comparte causas comunes, especialmente la mala calidad de la alimentacion
de los nifios o nifias. La pobreza suele ser una de las causas principales de la desnutricion;
los nifios o nifas en situacién de pobreza tienen mas probabilidades de estar
subalimentados y desnutridos, de enfermar, de no terminar la escuela y de volver a caer en
la pobreza después de sequias, enfermedades o periodos de inestabilidad econémica. '

7 UNICEF (2019). Estado Mundial de la Infancia 2019. Nifios, alimentos y nutricién: crecer bien en un mundo en transformacién. UNICEF,
Nueva York.

8 MSPAS. ENSMI 2014-2015, Informe final. Guatemala, 2017.

9 Figueroa Pedraza D. 2009. Obesidad y Pobreza: marco conceptual para su andlisis en Latinoamérica. Saldde Soc. S&o Paulo, v.18, n.1,
p.103-117, 2009. http://www.revistas.usp.br/sausoc/article/viewFile/29516/31380

10UNICEF, 2019, Ob. Cit.




Plan Estratégico Institucional 2023 - 2032
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Metodologia utilizada

De conformidad con la Guia para la elaboracion de planes estratégicos institucionales de
SEGEPLAN, para el afio 2022, el “PEI tiene una temporalidad no menor a cinco afios, es
un instrumento articulador del aporte estratégico institucional al marco estratégico nacional
y a las prioridades de pais. Establece los cursos de accion —estrategias— para contribuir al
alcance de los resultados de desarrollo priorizados a nivel nacional y sectorial, y contiene
las respuestas a las preguntas planteadas en el proceso estratégico”. Esta guia presenta
el proceso que debe llevar la elaboracién del PEI, como se puede observar en la Figura
No.1.

Figura No.1
Preparacion del proceso para la elaboracion del PEI

000 . fﬂ_‘ﬂ% \ @ﬁ
7 . ,Q,Q,Q

By

Lineamientos para Organizacién de Plan de Capacitacion
la formulaciény equipos trabajo a equipos
aprobacién del PEI

Fuente: SEGEPLAN 2022.

El PEI 2023-2032 de la SESAN, se formula a través de un proceso de analisis y reflexion
sobre el rumbo a seguir de la Secretaria, permitiendo trazar la ruta estratégica para dar
cumplimiento al mandato establecido en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINASAN).

El proceso de planificacion del PEI 2023-2032 se estructurd siguiendo las cinco fases que
propone SEGEPLAN, como se observa en la Figura No. 2.

Figura No.2
Método para la elaboracion del PEI

1. Marco Legal y 2. Vinculacién y 3. Marco 4. Seguimiento 5. Evaluacion

Vinculacion desarrollo de Estratégico 3 a Nivel

Nivel
Estratégica modelos GpR Institucional Estratégico

Estratégico

Fuente: SEGEPLAN 2022.
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MARCO LEGAL Y VINCULACION ESTRATEGICA

1.1. Analisis de mandato legal

Segun la naturaleza de la institucion establecida en la Ley del SINASAN, la “SESAN es el
ente coordinador del SINASAN vy tendra la responsabilidad de la coordinaciéon operativa
interministerial del Plan Estratégico de SAN, asi como de la articulacion de los programas
y proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales vinculados con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais. La SESAN es el ente coordinador del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN)”. En el Cuadro No. 1 se

presenta el anélisis detallado sobre el mandato legal de la SESAN.

Nombre de la norma,
numero y ano
Cumbre mundial
sobre la
Alimentacion, Roma

1996

Cuadro No. 1
Analisis de mandatos legales de SESAN

Atribuciones que le asigna la norma

Acuerdo relacionado con la normativa nacional para la
eliminacion del hambre y la malnutricién y garantizar la SA
sostenible para toda la poblacién

Declaracion
universal de los
derechos humanos,
ONU 1948

Se relaciona con la normativa nacional en los derechos humanos
a la alimentacion, salud, entre otros afines

Constitucién Politica
de la Republica de
Guatemala

Atencion integral de las personas, con servicios basicos,
alimentacion y nutricion a la poblacién mas vulnerable

Poblacion a
atender

Toda la
poblacion, con
énfasis en los
grupos mas
vulnerables a
malnutricién e
inseguridad
alimentaria y
nutricional

Ley del Sistema
Nacional de
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional, Decreto
Numero 32-2005

Articulo 22.

Establecer los procedimientos de planificacién técnica y
coordinacion entre las instituciones del Estado, la sociedad
guatemalteca, las ONG y las agencias de cooperacion
internacional vinculadas con la SAN, en los diferentes niveles del
pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).

Coordinar la formulacién y ajustes del PESAN, para aprobacion
del CONASAN; coordinar su actualizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion y apoya a las instancias ejecutoras en
la planificacion y programacion de los planes sectoriales
estratégicos y operativos con acciones priorizadas de acuerdo a
la POLSAN.

Acciones especificas:

a. Presentar al CONASAN, para su aprobacién, el proyecto de
POLSAN

b. Proponer al CONASAN la definicién de politicas u otros
aspectos legales que sean complementarios y necesarios para la
implementacion de la POLSAN

¢. Coordinar la implementacion de los instrumentos de la
POLSAN en forma programatica y coherente con las politicas
que se relacionen

d. Realizar todas las acciones pertinentes para alcanzar el logro
de los objetivos del CONASAN

e. Disefiar, implementar y operar el SIINSAN, asi como el

Instituciones y
entidades que
forman parte del
SINASAN,
(instituciones del
Estado, ONG,
cooperacion
internacional,
sociedad civil)
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Nombre de la norma, L ) B cion
s > Atribuciones que le asigna la norma elzlc d
numero y ano atender

Sistema de Alerta Temprana para identificar situaciones
coyunturales de InSAN

f. Difundir la POLSAN y velar por su cumplimiento

g. Apoyar a las instituciones que lo soliciten en la gestién de los
recursos financieros que demanden para desarrollar el PESAN,
asi como los recursos que demande el SINASAN

h. Velar por la inclusién e implementacién de lo que corresponda
a la consecucion de la POLSAN, en los distintos sectores de
gobierno

i. Sensibilizar a las instituciones del sector publico y privado, a los
organismos internacionales y a la sociedad en general, sobre la
magnitud y trascendencia del problema alimentario y nutricional;
j. Identificar los grupos de poblacion con alta vulnerabilidad a la
InSA

k. Desarrollar planes estratégicos y operativos para enfrentar
problemas graves de malnutricion y hambre en poblaciones en
InSAN, desarrollando la gestion que ello demande al interior de
las instituciones de gobierno, sociedad civil y cooperacién
internacional

I. Coordinar con la SEGEPLAN las solicitudes, ofrecimientos y
donaciones que a través de convenios se produzcan en politicas,
planes y programas relacionados con la SAN y el combate contra
el hambre

m. Documentar y normar el uso de las donaciones que se reciban
en relacién a SAN

n. Propiciar en los distintos sectores el enfoque intersectorial e
integral de la SAN y la accién coordinada entre las instancias
gubernamentales, no gubernamentales y de la cooperacién
internacional en aspectos de SAN

o. Propiciar la existencia y funcionamiento efectivo de canales y
espacios de didlogo y comunicacion, asi como mecanismos de
consulta y coordinacion entre el Organismo Ejecutivo, la sociedad
civil y la cooperacion internacional, fomentando el estudio y
analisis del problema alimentario nutricional y sus soluciones;

p. Las demas atribuciones que sean inherentes a su naturaleza y
objetivos, asi como las que en su momento delegue el
CONASAN

Articulo 33

En coordinacién con otras instituciones del Estado representadas
o no en el CONASAN, disefiar, montar y operar el sistema de
informacién y vigilancia de la SAN, con el apoyo de la
cooperacion internacional

Articulo 40

EI MINFIN, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos y
espacios presupuestarios, contemplara dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para cada afio, la
asignacion financiera que demande la implementacién del
SINASAN en su conjunto, el cual seré formulado por la SESAN
por los conductos pertinentes
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Nombre de la norma,

numero y ano
Reglamento de la
Ley del Sistema
Nacional de
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional, Acuerdo

Gubernativo 75-2006

y sus reforma (100-
2008)
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Atribuciones que le asigna la norma

Norma la estructura, organizacién y funcionamiento de los
diferentes érganos establecidos en la Ley del SINASAN.

« Disposiciones Generales Articulos 1 al 6.

* CONASAN. Articulos 7 al 16.

« SESAN. Articulos 17 al 29.

« INCOPAS. Articulos 30 al 38.

» GIA. Articulo 39.

Poblacion a
atender

Ley de Alimentacion
Escolar, Decreto
Ndmero 16-2017

Apoyo al logro de los objetivos de la Ley por medio de:
Articulo 26, Sistema Nacional de Informacién y Evaluacion de
Alimentacién Escolar

Articulo 31, participar en la Comisidn interinstitucional de
Alimentacion Escolar

Reglamento de la
Ley de Alimentacion
Escolar, Acuerdo
Gubernativo 183-
2018

Articulo 5, Educacion Alimentaria y Nutricional en el curriculum
educativo vigente

Articulo 6, Implementacién de huertos escolares pedagdgicos
Articulo 7, Educacion Alimentaria y Nutricional enfocada a los
padres de familia

Articulo 13, Difusion y promocién de los contenidos de la
alimentacion y nutricion escolar

Articulo 26, Sistema Nacional de Informacién y Evaluacion de
Alimentacién Escolar

Articulo 27, Criterios para la sistematizacion de informacién de la
situacion nutricional de los escolares

Articulo 36, Caracteristicas de los nutrientes necesarios para la
conformacion de los menus para el PAE

Poblacién escolar
de educacion
preprimaria y
primaria cubierta
por el MINEDUC

Instituciones
Ley Organica del Mandato que se toma en cuenta para la redaccion de publicas del .
FIEEIEGSto el lineamientos generales y especificos para la formulacion o Estadeid e Hignon
Reformas, Decreto 9 del PO. KS AIF:J P presupuesto
101-97 TEpTagramasion €9 vinculado al
POASAN
Ley de los Consejos | Mandato relacionado en cuanto a la conformacion de las g'j;esr;z:f; "
de Desarrollo Comisiones de SAN en el nivel departamental, municipal y Desarrjollo
Urbano y Rural, comunitario (CODESAN, COMUSAN y COCOSAN), segun lo Urbanoiy Rural
Decreto 11-2002 | establecido en el Articulo 24 (SISCOI%E)

Cadigo Municipal,
12-2002 y su
reforma 22-2010

Mandato relacionado en cuanto a las atribuciones generales del
Consejo Municipal (Articulo 35), Competencias propias del
municipio (Articulo 68), Competencias delegadas al Municipio
(Articulo 70)

Municipalidades
del pais y sus
consejos

Ley de Desarrollo
Social, Decreto
Numero 42-2001

Mandato que esta relacionado con las atribuciones de SESAN,
en la implementacion de acciones de promocion, planificacion,
coordinacidn, ejecucion, seguimiento de las acciones
encaminadas al desarrollo de la persona con énfasis en los
grupos vulnerables a la INSAN

Ley General de
Descentralizacion,
Decreto 14-2002

Mandato relacionado en cuanto a la descentralizacion del
Organismo Ejecutivo, segln lo establecido en los objetivos de la
ley (Articulo 5)

Toda la poblacién
con énfasis en los
grupos de
poblacién mas
vulnerables a la
INSAN

Fuente: SESAN, elaboracién propia. Afio 2022
1.2. Andlisis de politicas publicas

Las politicas publicas que se vinculan directamente al mandato de la SESAN se describen
en el Cuadro No. 2. Estas politicas publicas contribuyen a darle sustento a las acciones de
seguridad alimentaria y nutricional del pais, siendo la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (POLSAN), la de mayor relevancia.
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Nombre de la

politica publica y
fecha de vigencia

Poblacion afecta

Toda la poblacién con
énfasis en:

Cuadro No. 2
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Analisis de politicas publicas

Politica”
(ejes o lineas de accion)

10.1 Disponibilidad de alimentos

Modalidades de inclusion

Responsable
de incorporar
en el que
hacer
institucional

Responsa
ble de
verificar la
incorpora-
cion

a. Nifios y nifas de 0 a 3 10.2 Acceso de la poblacién a los alimentos DFI
afos, particularmente
bl k04 10.3 Consumo de alimentos ) ey DFI
embarazadas y lactantes, Seguin su mandato legal, la SESAN coordinara la
particularmente poblacién 10.4 Aprovechamiento biolégico de los formulacién del Plan Estratégico Nacional de SAN,
indigena extremadamente i : S ks e DFI
. . pobre; c. Pueblos alimentos lo propondré al CONASAN; asimismo coordinara
Politica Nacional | indigenas en extrema 10.5 Prevencion y tratamiento de la su actualizacion, —ejecucion, seguimiento DF
de Seguridad pobreza; d. Grupos No disponible desnutricion evaluacién y apoyara a las instancias ejecutoras SST
Alimentariay | sociales en situacion de P 10.6 Sistema de Informacion, Monitoreo y | €N la planificacion y programacion de los planes
Nutricional, 2005 | pobreza extrema; e. Alerta de la Inseguridad Alimentaria y sectoriales estratégicos y operativos con acciones | ppME
Ag“g;’(a) ’T}3V°;,(‘eg‘;e’a Nutricional priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de
eqaadq) en situacion . s 2 . .
vulnerabilidad; f. Poblacién 10.7 Fortalecimiento Institucional SHNsaskisitn, someler a consideraciomants el | 5]
e e R ida: = g CONASAN los ajustes pertinentes
. ep ' 9- 10.8 Asignacion de recursos DPME
Poblacién altamente
desnutrida que requiere
dietatespecial;;h 10.9. Cooperacion internacional DCE
Discapacitados en
situacién de vulnerabilidad.
£ i e B BE S S S G D b O B E ==



R e =

Nombre de la
politica publica y

fecha de vigencia

Politica Nacional
de Desarrollo,
2014 - 2032

Poblacion afecta

Toda la poblacién

i E3 E3E E3

80 Metas

E: 3

Politica®
(ejes o lineas de accion)

Guatemala Urbana y Rural

€
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Modalidades de inclusion

- Garantizar la suplementacion de hierro, acido
félico, yodo y calcio a todas las mujeres en edad
fértil, especialmente a quienes estan
embarazadas.

- Atender los procesos de gestion territorial de los
espacios fronterizos, zonas marino costeras, las
cuencas estratégicas para la gestion de los
recursos hidricos y la seguridad alimentaria, y las
areas protegidas.

- Fortalecer y consolidar la capacidad rectora
sectorial del MAGA

- Garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién rural y lo que se pueda suscitar en el
marco de proyectos de encadenamientos
productivos

Responsable
de incorporar
en el que
hacer
institucional

DFI, DPME

Responsa
ble de
verificar la
incorpora-
cion

SST
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Responsable = Responsa
de incorporar ble de
Modalidades de inclusion en el que verificar la
hacer incorpora-
institucional cion

Nombre de la Politica®

(ejes o lineas de accion)

politica publica y Poblacion afecta
fecha de vigencia

Desarrollar procesos de asistencia alimentaria
como medida temporal, hasta restablecer los
medios de vida de la poblacién de los
departamentos que enfrentan mayor riesgo de
escasez alimentaria

Generar mecanismos e instrumentos de politica
publica relacionados con el tema del agua, con
énfasis en su uso agropecuario para la SAN

Instalar sistemas de deteccion e informacion
sobre el clima para orientar mejor los procesos
productivos de granos basicos y otros alimentos

Implementar programas nutricionales para
garantizar el desarrollo de los nifios y nifias

Intensificar las acciones para cerrar las brechas
de desnutricién crénica entre nifios y nifias

o T - Todas la:
indigenas y no indigenas, y entre la poblacién direccioln:s
: rural y la urbana
Bienestar para la gente y de la SST
Institucionalizar los programas exitosos Shbsecieta
prog 2 ria Técnica

vinculados a la reduccion de las principales
desigualdades.

Fortalecimiento del sistema de vigilancia
epidemioldgica nutricional y alimentaria, que
incluya el monitoreo de la alimentacion
complementaria a partir de los seis meses de
edad y la suplementacion con micronutrientes

Institucionalizar los procesos de educacion para
una adecuada seleccién y preparacion de
alimentos, con pertinencia de pueblos maya,
xinka y garifuna

Promover buenas practicas para la seleccion,
preparacién y conservacion de alimentos

Institucionalizar los programas exitosos,
vinculados a la reducciénde las principales

- Gl G S S S D G G D B I oG B B s
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Nombre de la
politica publica y Poblacion afecta

fecha de vigencia

Politica®
(ejes o lineas de accion)

Recursos naturales hoy y para el futuro

Plan Estratégico Institucional 2023 - 2032
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Modalidades de inclusion

Monitoreo fitosanitario y control integrado de
plagas y enfermedades

Analisis de niveles de dafio econémico basado en
escenario climatico

Establecimiento de la red de monitoreo
fitosanitario

Disefio de programas orientados a impulsar los
beneficios del cambio climatico sobre nuevas
areas con potenciales agricolas

Programa de consolidacién de nuevos calendario
agricolas por regiones

Formacion de capacidades para el uso de
escenarios climaticos

Implementar el Protocolo de Cartagena para
normar y regular el uso de la biotecnologia
moderna ante el riesgo

Aplicar sistemas locales de gestion integrada de
sequias e inundaciones que reduzcan a cero la
pérdida de vidas y minimicen la pérdida de bienes
y medios de vida

Realizar estudios que permitan proyectar las
demandas de alimentos en el territorio nacional,
en funcién del incremento de la poblacién del pais

Implementar acciones de programas y proyectos
relacionados con el fortalecimiento de la
Agricultura Familiar

Implementar las acciones de las Politicas
Nacionales de Riego, orientandolas a los hogares
agricolas en estado de subsistencia e infra
subsistencia

Responsable = Responsa
de incorporar ble de

en el que verificar la

hacer incorpora-
institucional cion

i &g
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Nombre de la -
o AT ¥ Politica®
politica publica y Poblacion afecta (ejes o lineas de accion)

fecha de vigencia
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Responsable =~ Responsa
de incorporar ble de
Modalidades de inclusion en el que verificar la
hacer incorpora-
institucional cion

Promover proyectos productivos que favorezcan
la seguridad alimentaria

Promover la diversificacion de la agricultura rural
sostenible

Mejorar los procesos de manejo post cosecha
(secado y ensilaje de granos basicos)

Apoyar la agricultura de patio

Establecer sistemas agroecoldgicos centrados en
el mejoramiento de la produccion y la
sostenibilidad ecoldgica de los sistemas de
produccion

(3

n



Nombre de la
politica publica y
fecha de vigencia

Poblacion afecta

Politica®

(ejes o lineas de accion)
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Modalidades de inclusion

Responsable
de incorporar
en el que
hacer
institucional

Responsa
ble de
verificar la
incorpora-
cion

Vinculacién no explicita en el documento: Objetivo
Salud operativo "Contribuir a reducir el riesgo de
ces - inseguridad alimentaria y nutricional y desnutricién
Politica Publica Nifios y nifias en crénica de manera integral y sostenible"
ln?:gsraarlrgltleola prr:)ceso de ges~taci6n Y| No disponible ] . . » Vinculacién_ no.explicita} en gl documepto. Apoyo DFI ssT
: : asta los 6 afnos de Seguridad alimentaria y nutricional en la coordinacién y articulacién de acciones en el
Png(])(:rg "gggg'a' edad marco de la SAN
B Ejecucion directa de las acciones
Fortalecimiento institucional estratégicas y programaticas y
prestacion de servicios
Politica Publica
de Reparacion a
las comunidades
afectadas por la ;
construccion de Poplamén sl ; f i i icipacién de COCAHIC disen
|a Hidroeléctrica comunidades afe:ctadas Lmear.r?len.tO operativo No. 9.12 Medidas de | Con la participaci on de A ICH, disefar DPME ssT
Chixoy. Crives por la construccién de rehabilitacién programas de seguridad alimentaria y nutricional
= la Hidroeléctrica Chixoy
Humanos fueron
vulnerados, 2015
- 2029
Para el afo
2032, se ha
aumentado la
resiliencia ante
amenazas
naturales,
iti exposicion
Fr‘r?(laljt:;zrzia;ﬁtg' Poblacic’)n_en situacion vuIAr?erabiIidayd ) o )
integral de de preca.nedad enlos | alriesgo porlo Cgmponente 3. Programas sociales Fortalecimiento de Mesas Técnicas de Salud y DFI ssT
barrios. 2017 - asentamientos en los | menosen25 | eficientes COMUSAN
2032 entornos urbanos asentamientos
de los
municipios que
conforman los
nodos del
Sistema
Urbano
Nacional.

Fuente: SESAN, elaboracion propia. Afio 2022.
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1.3. Analisis de vinculaciéon a K’atun, ODS, PND, MED, RED y PGG

El PEI de la SESAN toma en consideracion las diferentes herramientas del sistema de planificacion, para que el mismo responda y
esté alineado a las prioridades del pais. En el Cuadro No. 3 se describe esta vinculacion.

Cuadro No. 3
Anilisis de vinculacién con el K’atun, los ODS, las PND, las MED, la PGG y los RED

Corres-
ponsable
RED

Coor-
dinador
RED

Indicador
PND

99 metas

(16 + 83)

Meta 03.8: Lograr la
cobertura sanitaria
universal, en particular la
25;:':;3’ proteccic’)n contra los|Meta E2P3M2:
5. Igualdad de | Acceso  a riesgos ﬁnancigrps, el | Para gl afo 2032, | P2.c Tasa
género servicios | @cceso @ servicios de reducur la tgsa dc_a de '
10. Reduccion | de salud sal_ud esenciales de mortalldaq |pf§1ntll rnortavlldad
de'las calld_ad y el acceso ajen veinticinco | infantil
desigualdades medicamentos y vacunas | puntos
seguros, eficaces,
z:‘f:‘t’ﬂss y de: walidad RED 6. Para el 2024, se ha
Meta 02.1: Para dlsrr]LnUIdo la tasa de mortalidad en MIDES,
Bienestar 2030, poner fin al ka n_lcrjwez an 5‘punéos polr ;ggj il SESAN,
para la hambre y|2.22 NECinos VIVas; ¥, Fatd © * S€1 MSPAS | MAGA,
gente asegurar ol ' Bravalendia ha disminuido la prevalen_cna de IGSS
Meta E2P2M1: Para el stocse e tadts | ds la desnutricion crénica en nifias y INE !
afo 2032, reducir en no las personas, en | malnutricion nifios menores de cinco afos en
2. Hambre menos de 25 puntos dleniar ,Ios Bt s 13.23 puntos porcentuales
cero Seguridad | porcentuales la pabl | e
10. Reduccion | alimentaria | desnutricion  crénica en porrgz sy a: mn(;s d
de las nifios menores de cinco giet!u?aci:nes 5 Se oreasﬁose
desigualdades | nutricional | afios, con énfasis en los ’
nifos y nifas de los yulngrables, desglosadg
pueblos maya, xinka y incliidas 188} PO : .t',po
garifuna, y del area rural Ia_ctantes,”a una | (emaciacion
’ alimentacion y peso
sana, nutritiva y | excesivo)
suficiente durante
todo el afo




Meta 02.1: Para

2030, poner fin al

hambrz y e :

asegurar ol Prevalencia
r;;azoizz?zrgc]t;ciraéﬁ ni: ;(;ces;sgﬁatsod:z gleseguridadIa RED 6. Para el 2024, se ha
menos de 25 puntos artiF():uIar ,Ios alimentaria | disminuido la tasa de mortalidad en MIDES
porcentuales la pobres s moderada o | la nifiez en 5 puntos por cada mil SES AN,
desnutricion cronica en | P y grave entre [ nacidos vivos; y, Para el 2024, se ’
= ; personas en : e 5 MSPAS | MAGA,
nifos menores de cinco N la poblacion, | ha disminuido la prevalencia de IGSS
afios, con énfasis en los - e segun la | desnutricion crénica en nifias y INE ’
nifos y nihas de los inoldidas ; s Escala de|nifios menores de cinco afos en
pueblos maya, xinka y 2 e — Experiencia | 13.23 puntos porcentuales
garifuna, y del area rural Aftrengantn ?nes e

sana, nutritiva y Alimgentari 5

suficiente durante

todo el afio

99 metas

(16 + 83)

Indicador
PND
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Coor-

dinador

RED

Corres-
ponsable

RED

Fuente: SESAN, elaboracién propia. Afio 2022.

Con base en el analisis anterior, en el Cuadro No. 4 se presenta la vinculacion estratégica, incluyendo responsables de las modalidades
de inclusién que se integraran en el que hacer institucional para asegurar su cumplimiento.

B B G BN i B I B B D B B B B B =
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Bienestar para la gente

2. Hambre cero
10. Reduccion de las desigualdades

3. Salud y bienestar
5. Igualdad de género
10. Reduccion de las
desigualdades

Seguridad alimentaria y nutricional

Acceso a servicios de salud

Meta E2P2M1: Para el afio 2032, reducir
en no menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricién crénica en nifios menores de
cinco afios, con énfasis en los nifios y
nifias de los pueblos maya, xinka y
garifuna, y del area rural.

Meta 03.8: Lograr la cobertura
sanitaria universal, en particular la
proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos

Meta 02.1: Para 2030, poner fin al hambre
y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el
afo.

Meta E2P3M2: Para el afio 2032,
reducir la tasa de mortalidad infantil
en veinticinco puntos.

2.2.2 Prevalencia de la malnutricion entre
los nifios menores de 5 afios, desglosada
por tipo (emaciacion y peso excesivo

2.1.2 Prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave entre la
poblacion, seguln la Escala de Experiencia
de Inseguridad Alimentaria

P2.c Tasa de mortalidad infantil

RED 6. Para el 2024, se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5
puntos por cada mil nacidos vivos; y, Para el 2024, se ha disminuido la
prevalencia de desnutricion crénica en nifias y nifios menores de cinco afios en

13.23 puntos porcentuales.

M26-Para el afio 2023 se redujo la tasa
desnutricidn crénica en 7 puntos
porcentuales

M21-Para el afio 2023 se redujo la tasa de
mortalidad infantil en 10 puntos
porcentuales

M21-Para el afio 2023 se redujo la
tasa de mortalidad infantil en 10
puntos porcentuales

A través del rol coordinador de la SESAN, se articulan acciones con las distintas

instituciones del SINASAN.

Direcciones Técnicas de SESAN

SST
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1.4. Incorporacién de enfoques de equidad, cambio climatico y gestion de
riesgo

Se ha considerado en la elaboracion del PEI, los diferentes enfoques de equidad, cambio
climatico y gestion de riesgo, con el objeto de transversalizar estas teméaticas desde la
perspectiva de SAN, tomando en cuenta el mandato institucional. En el Cuadro No. 5 se
identifican estos enfoques.

Cuadro No. 5
Vinculacion de enfoques dentro de la planificacién

Respon- Respon-

Modalidades de inclusion sable de  sable de
incorporarlo  verificar

En el marco de la PNPDIM y PEO 2008-2023, la SESAN ha determinado que
el enfoque de equidad e igualdad de género con pertinencia cultural desde la
interseccionalidad de derechos, es un eje prioritario de trabajo. Se implementa >
a través de la asesoria a la poblacién objetivo integrada por instituciones <
publicas, privadas o de cooperacion con acciones en el marco del SINASAN. ﬂ
El enfoque de equidad e igualdad de género tiene como propdsito la g ik o
eliminacion de toda forma de discriminacién hacia las mujeres desde la T Q o
° interseccionalidad de derechos, entendiendo que la condicion de género se 89 8
S articula con otros factores como el origen étnico, la clase social, la edad, area kS g o
o | de residencia, idioma materno, etc. 3 e i)
w La SESAN trabajara para que este enfoque se integre a las politicas, 29 E
programas, proyectos e intervenciones relacionadas con la SAN con el 3, ; c
propésito de promover el empoderamiento de las mujeres, adolescentes y A =
nifias a través de mecanismos de planificacién y presupuestos que se 3
enfoquen en intervenciones que mejoren las condiciones de vida y su B
participacion de las mujeres como actoras clave en la promocién de su propio i
desarrollo particularmente en la nutricién sana y saludable de los miembros de
su familia
Coordinar y monitorear la implementacién de los protocolos por amenazas y
o8 vulnerabilidades que permita la identificacion de los grupos de poblacién con
Jé % |mayor riesgo a InSAN ante los efectos del cambio climatico y dafios
@ E |ocasionados por los desastres naturales y provocados, a fin de garantizar la
O’s prevencion, mitigacién, preparacion, respuesta y recuperacién por
emergencias o crisis alimentarias
Coordina la gestion institucional ordenada, en la implementacion de los planes
y protocolos de seguridad de asistencia alimentaria en beneficio de las familias i =
que afrontan dificultades eventuales como la desnutricién aguda en nifios y =) 8
nifias menores de 5 afos, la atencién de medidas cautelares y judiciales,
o — |familias vulnerables a InSAN, familias afectadas por eventos naturales y
2 2 [generados por la actividad humana
2 g La coordinacién de gestion de riesgos, elabora y actualiza el PIR, el cual es
g T |una herramienta institucional que sera de ayuda ante una situacion de riesgo,
59 emergencia o desastre. Este documento se implementara cuando se activen
o & | las alertas indicadas por la SE-CONRED
_%’ T |Con base al Acuerdo Gubernativo Numero 229-2014, que contiene el
5 5 Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional y sus reformas mediante 5
= -g Acuerdo Gubernativo Nimero 33-2016, se emite el Acuerdo Interno Numero % 5
8 S SESAN-14-2022, en el cual acuerda la conformacién del Comité Bipartito de i) %)
SSO de la SESAN 7 >
La coordinacion de gestién de riesgos, a través del Plan de Evacuacion, © @ %
establece las actividades, procedimientos y normas para la evacuacién de = an
todas las personas dentro de las instalaciones de las oficinales centrales de 8
SESAN, ante una situacién de riesgo, emergencia o desastre

Fuente: SESAN, elaboracién propia. Afio 2022
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VINCULACION Y DESARROLLO DE MODELOS DE GpR

Vinculacién a planes estratégicos sectoriales
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN)

En el afio 2005, Guatemala inicia un cambio estratégico y trascendental en la lucha contra
la desnutricién, el hambre y la pobreza, con la aprobacion de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), su Reglamento y la POLSAN,
fundamentada en normas de indole constitucional y tratados internacionales de los cuales
Guatemala es signataria.

Después de 17 afios de lucha contra la desnutricion, el tema de seguridad alimentaria y
nutricional continda tomando relevancia, mostrando avances importantes y adoptando
nuevos elementos que apoyan al CONASAN en la toma de decisiones fundamentales
identificadas en el PESAN, precisando el enfoque integral de la SAN e incluyendo los
compromisos politicos, institucionales, técnicos y estratégicos, en respuesta a la situacion
de INSAN.

El PESAN considera tres objetivos estratégicos que viabilizan la consolidacion de marcos
politicos necesarios para expresar las prioridades de la SAN y el fortalecimiento institucional
para enfrentar los determinantes, tanto estructurales como coyunturales, de la INSAN. Se
fundamenta en la evidencia generada en estudios tanto cientificos, como técnicos para la
evaluacion de su evoluciéon y cumplimiento.

Dentro del PESAN, fundamentado en el Articulo 22 de la Ley del SINASAN, se le otorga a
la SESAN la responsabilidad de coordinar el proceso de planificacion técnica con las
instituciones que conforman el SINASAN, para lo cual se requiere un esfuerzo conjunto con
las instituciones publicas y los sectores sociales en la lucha para combatir el hambre y la
malnutricién, promoviendo la SAN de la poblacion.

De conformidad con el mandato legal de SESAN, ésta dirige sus acciones dentro del
PESAN enfocadas en la coordinacién del SINASAN a nivel central y local, para el
fortalecimiento de los 6rganos del sistema a nivel nacional, la promocion de la
institucionalizacion de la gestién publica y de las competencias del recurso humano, asi
como el fomento de la participacion de instancias como el GIA e INCOPAS, para establecer
los vinculos que contribuyan al desarrollo y logro de resultados de la POLSAN.

El PESAN integra tres objetivos estratégicos, en los cuales SESAN contribuye para el logro
de la visién y la misién, asi como a la formulacion de la ruta para la conformacion de planes
operativos anuales de seguridad alimentaria y nutricional que tienen como propésito la
entrega de bienes y servicios a la poblacion. Estos tres objetivos estratégicos son:
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e Objetivo estratégico 1:
Alcanzar el funcionamiento efectivo de los o6rganos del SINASAN de forma
sostenible, a nivel local, municipal, departamental, regional y nacional, acorde a los
marcos legales de regionalizacién y descentralizacion.

e Objetivo estratégico 2:
Fortalecer de manera integral y progresiva la resiliencia de la poblacion, los sistemas
y los territorios para enfrentar las amenazas a la SAN.

e Objetivo estratégico 3:
Establecer los acuerdos politicos desde el nivel central hasta el nivel local, para
asegurar la implementacion del marco normativo vigente para la SAN, como
prioridad de Estado en la planificacién y presupuesto.

Asi mismo, SESAN tiene dentro de sus responsabilidades la evaluacion y el monitoreo del
PESAN lo cual debe coordinar con las instituciones ejecutoras del SINASAN, en el marco
del disefio, implementacion y operacién del Sistema de Informacion Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SIINSAN).

Desarrollo del modelo de Gestion por Resultados
Modelo conceptual de desnutriciéon crénica

Durante la etapa de armonizacién y priorizacion de metas del Plan Nacional de Desarrollo
K’atun Nuestra Guatemala 2032 y los ODS 2030, el pais adopta como prioridad nacional
de desarrollo la Seguridad Alimentaria y Nutricional, considerando como una Meta
Estratégica de Desarrollo (MED): “Para el 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricion crénica en nifios menores de cinco afios, con énfasis en los
nifios y nifas de los pueblos maya, xinka y garifuna y del area rural”.

Mediante el punto resolutivo nimero 08-2017 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural (CONADURY): “Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado que
correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacién y formulacion
presupuestaria 2019-2032". A partir de dicho punto resolutivo, se elaboré el modelo
conceptual de desnutricion crénica, que se presenta en la Figura No. 3, tomando como base
el modelo propuesto por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
1990 y adaptandolo al contexto guatemalteco, con el objetivo de identificar los productos y
subproductos de las instituciones publicas del SINASAN vinculados a la ejecucién para el
logro de la MED, para lo cual SESAN segun su mandato da coordinaciéon y seguimiento.
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Figura No. 3
Modelo conceptual de la desnutricién crénica

Capacidad intelectual y productividad economica afectadas,

Desnutricidn cronica infantil Problema

Causas
directas

Acceso Précticas Agua,
insuficiente a los inadecuadas de saneamiento y Causas
Slimentos atencién materno servicios de salud indirectas a
B - infantil —Inadegfadose nivel del hogar
: = y la familia
? i

Conocimiento inadecuado o
inapropiado y determinadas
actitudes discriminatorias
limitan el acceso de los

hogares a los recursos y
servicios en tiempo oportuno

r

Cantidad y calidad, de los
recursos disponibles, (humanos,
econdmicos, organizativos) y la
manera en que se controlan

Causas basicas
anivel de la
sociedad

Los sistemas politicos,
culturales, religiosos
econdmicos, sociales,
incluida la situacion social de
la mujer, limitan el uso de los
recursos potenciales

Recursos potenciales: medio
ambiem, tecndoaia'
personas...

Fuente: UNICEF 1998, “ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA™, adaptado por el Gobierno de Guatemala 2018
Nota: para fines de este analisis se identificé como causas indivisibles el consumo y acceso a los alimentos.

En este modelo se identifica la multicausalidad de la desnutricién crénica, quedando en
evidencia las causas basicas que afectan a toda la poblacién, causas indirectas que inciden
a nivel de hogar y de familia, asi como causas directas que afectan a los nifios menores de
5 afios de edad. En este sentido las acciones que se realizan para el combate de la
desnutricién crénica, también son diversas y deben ser atendidas intersectorialmente,
considerando que la desnutricion es una consecuencia de la inseguridad alimentaria y
nutricional.

Modelo conceptual de la SESAN

La Figura No. 4 muestra el modelo conceptual adoptado por SESAN, en el que segln la
naturaleza institucional de coordinacion y articulacion del SINASAN, identifica como
problema central “Actores del SINASAN con débil incidencia en seguridad alimentaria y
nutricional a diferentes niveles territoriales”, que da como resultado el bajo impacto de las
acciones de SAN para el combate de la malnutricion, con énfasis en la desnutricion crénica.
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Figura No. 4
Modelo conceptual adoptado por SESAN
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para reducir la
INSAN y la
desnutricién crénica

programas exitosos
de gobierno

Fuente: SESAN, elaboracion propia. Actualizado afio 2022.

Modelo Explicativo de la SESAN

Este modelo presenta las causas que explican el bajo impacto de los bienes y servicios que
se entregan a la poblacién dentro de los que se destacan la rotacién del personal, el bajo
conocimiento del personal, tanto por autoridades como por personal técnico, asi como la
falta de priorizacion de acciones que inciden directamente en la SAN de la poblacion; el
detalle de todas estas causas de presenta en la Figura No. 5.
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Figura No. 5

Modelo explicativo adoptado por SESAN
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J
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Fuente: SESAN, elaboracién propia. Actualizado afio 2022.

Modelo Prescriptivo de la SESAN

El modelo prescriptivo que se observa en la Figura No. 6,

Actores del

SINASAN con
débil incidencia
en el tema SAN
en los diferentes

niveles

territoriales

presenta las principales

actividades de la SESAN para la promocion y desarrollo de la coordinacion y articulacion

de los procesos del SINASAN, con los cuales se pretende lograr
identificado.

cambios en el problema
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Figura No. 6

Modelo prescriptivo adoptado por la SESAN
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Fuente: SESAN, elaboracién propia. Actualizado afio 2022.

Cadena de resultados

En la Figura No. 7 se presenta el esquema de produccién de la SESAN, vinculado al REI.
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Figura No. 7
Cadena de resultado, producto y subproducto

Resultados intermedios Resultado final

Para el ano 2032 el 50% de los sistemas de
informacion de las instituciones vinculadas al
POASAN se articulan con el SIINSAN

Al 2032 el 85% de las
entidades identificadas
dentro del SINASAN segun
su competencia, estan
siendo coordinadas y

articuladas para dar
respuesta a las acciones de
la Prioridad Nacional de
Desarrollo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Al 2032, se ha Iogrado el 100% de las
estrateglas de gobierno aprobadas en el
CONASAN para el combate a la malnutricion e
INSAN cuentan con sistema de monitoreo y
evaluacion para la  generacién de
recomendaciones que permitan el seguimiento
de las acciones

Fuente: SESAN, elaboracion propia. Afio 2022.

Vinculaciéon con el Resultado Estratégico Institucional desde el aporte
institucional

En la Figura No. 8 puede visualizarse como los productos de la SESAN contribuyen a
alcanzar los resultados intermedios y el resultado final planteados en el diagrama anterior
(Figura No. 7).
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Figura No. 8
Vinculacién de la produccion institucional con el REI
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Fuente: SESAN, elaboracion propia. Afio 2022
Andlisis de la poblacion H
Por el rol de la Secretaria, segin mandato de la Ley del SINASAN, la articulacién y -
coordinacion se lleva a cabo con las instituciones que conforman el sistema, quienes son |
los entes ejecutores de bienes y servicios para entregar a la poblacion; en este contexto, -

la poblacion objetivo con la que se trabaja coordinadamente son las 16 instituciones del
Organismo Ejecutivo (centralizadas y descentralizadas), las 340 municipalidades, ONG
nacionales e internacionales, cooperacion internacional y la sociedad civil organizada
representada por la INCOPAS. La descripciéon de la poblacion objetivo de SESAN se
presenta en el Cuadro No. 6; es importante aclarar que debido a la naturaleza de la
poblacién a atender (instituciones), no se incluyeron las columnas sexo, rango de edad,
pueblo y comunidad linguistica.
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Cuadro No. 6
Descripcion de la poblacion objetivo que por mandato atiende SESAN

Ubicacion
geografica de la
poblacion
elegible

Territorializacion

Problema central

o Q
E 5
2 S
(1) o
oy o
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o o
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Fuente: SESAN, elaboracion propia. Afio 2022

Resultados, indicadores y metas

En el Cuadro No. 7 se describen los resultados, indicadores y metas del PEI de la SESAN.
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Cuadro No. 7
Resumen de resultados, metas e indicadores

Resultado institucional

Magnitud del
indicador (meta a
alcanzar)

A Linea de base

resultado Nombre del

S Formula de calculo
indicador

Dato
relativo

Descripcion de resultado Dato

Dato :
relativo

absoluto

Inter-
medio

Final Palg

% absoluto

%

Al 2032 el 85% de las
entidades identificadas dentro
del SINASAN segun su Porcentaje de
competencia, estan siendo institusicnes:dei (Numero de instituciones del SINASAN
coordinadas y articuladas SINASAN 2022 55 de 539, coordinadas y articuladas / No 85%
(] i s s X s - o
para dar respuesta a las coordinadas y 104 Numero de instituciones del SINASAN) x | disponible
acciones de la Prioridad articulzdas 100
Nacional de Desarrollo de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional
Porcentaje de
Para el afio 2032 el 50% de sistemas de (Numero de sistemas de informacion de
los sistemas de informacion informacion de instituciones vinculadas al POASAN No
de las instituciones instituciones del | 2022 | 4de 17 | 24% articulados al SIINSAN / disponible 50%
vinculadas al POASAN se POASAN Numero de instituciones vinculados al P
articulan con el SIINSAN articulados al POASAN) x 100
SIINSAN
8 & 8 [ e 8 8 | N i L4 Bd B B



Resultado institucional

Nivel de
resultado

Descripcion de resultado

Final

Para el afio 2032 el 50% de

Inter-
medio

Nombre del
indicador

Porcentaje de
instituciones del

Linea de base

Ano

Dato

absoluto

Dato
relativo
%
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Magnitud del
indicador (meta a
alcanzar)

Formula de calculo
Dato

Dato ;
relativo
absoluto %

las instituciones del SINASAN e et (NGmero de instituciones del SINASAN
tiene_ conocimiento sobre la sobrela con conocimiento medio o alto sobre la
magnitud y traspendenga del X magnitud y 2022 28 de 27% magpltud y t.rascend.epma del proplema ' No. 50%
problema alimentario y eseantianea 104 alimentario y nutricional del pais / disponible
nutricional del pais, para la del sroblsmia Numero de instituciones del SINASAN) x
entrega apropiada de bienes alimpe ntario y 100
yeanisins nutricional del
pais
Porcentaje de
Al 2032, se ha logrado el »
100% de las estrategias de Iads estrgteglas
gobierno aprobadas en el & p?o%% d'g;n:n (Numero de estrategias de gobierno
CONASAN para el combate a ol CONASAN aprobadas en el CONASAN para el
la malnutricion e INSAN | combate a la malnutricion e INSAN con NG
cuentan con sistema de X Ltdivhg 2022 | 1de1 | 100% sistema de monitoreo y evaluacién / . . 100%
) . combate a la p . : disponible
monitoreo y evaluacién para malriteoion & Nuamero de estrategias de gobierno
la generacion de INSAN con aprobadas en el CONASAN para el
recomendaciones que SistaEe combate a la malnutricién e INSAN ) x 100
permitan el seguimiento de monitoreo y
las acciones evaluasith

Fuente: SESAN, elaboracion propia. Afio 2022.
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MARCO ESTRATEGICO E INSTITUCIONAL

3.1. Visién

Que la poblacién guatemalteca, especialmente la mas vulnerable, alcance su maximo
potencial, basado en una seguridad alimentaria y nutricional sostenible para el logro
de una vida plena y productiva, siendo esto un compromiso asumido por toda la sociedad.

3.2. Mision y principios
3.2.1. Misién

Somos la institucién responsable de la planificacion, coordinacion, integracion y monitoreo
de intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional entre sector publico, sociedad y
organismos de cooperacion internacional para optimizar los esfuerzos y recursos, con el fin
de lograr un mayor impacto en el pais.

3.2.2. Principios y valores institucionales

Los principios y valores compartidos, constituyen pilares fundamentales que inspiran el
trabajo de la SESAN para la coordinacion y articulacion del SINASAN.

Entre los principios fundamentales se consideran:

e Transparencia

e Equidad

e |Integralidad

e Sostenibilidad

e Descentralizacion

Los valores identificados en la SESAN se resumen en:

e Respeto

e Honestidad

e Responsabilidad

e Excelencia

e Trabajo en equipo
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3.3. Programas estratégicos y responsables

Es importante mencionar que el Unico programa presupuestario de SESAN “Asuntos de
Seguridad Alimentaria y Nutricional” esta vinculado al Resultado Estratégico de Desarrollo
RED 6:

“Para el 2024, se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5 puntos por cada mil
nacidos vivos; y, Para el 2024, se ha disminuido la prevalencia de desnutricién crénica en
nifias y nifios menores de cinco aros en 13.23 puntos porcentuales.”

Con esta consideracion el programa presupuestario de SESAN también es un programa

estratégico, como se puede visualizar en el Cuadro No. 8.

Cuadro No. 8

Programa estratégico Asuntos de Seguridad Alimentaria 'y Nutricional

Resultados y productos

Responsable

Resultado final: Al 2032 el 85% de las entidades identificadas dentro del
SINASAN segtin su competencia, estan siendo coordinadas y articuladas para SESAN
dar respuesta a las acciones de la Prioridad Nacional de Desarrollo de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
Resultados intermedios:
Para el afio 2032 el 50% de los sistemas de informacién de las
instituciones vinculadas al POASAN se articulan con el SIINSAN Para
el afio 2032 el 50% de los sistemas de informacién de las instituciones
vinculadas al POASAN se articulan con el SIINSAN SESAN
Para el afio 2032 el 50% de los sistemas de informacién de las
instituciones vinculadas al POASAN se articulan con el SIINSAN
Al 2032, se ha logrado el 100% de las estrategias de gobierno
aprobadas en el CONASAN para el combate a la malnutricién e INSAN
cuentan con sistema de monitoreo y evaluacién para la generacién de
recomendaciones que permitan el seguimiento de las acciones
No. | Productos
e DARH
1 Direccion y coordinacion e DF
e UDAI
e DPME
Coordinacién y asistencia técnica para la planificacion de e Despacho
2 intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional a instituciones del Superior
SINASAN e SST
o DCE
3 Informes estratégicos para el seguimiento y evaluacion de la seguridad | e«  DPME
alimentaria y nutricional en el marco de la ley del SINASAN o DFI
4 Informes de coordinacion, sensibilizacién y acciones de comunicacién e DCI
en seguridad alimentaria y nutricional e DFI
5 Coordinacion y fortalecimiento de los procesos de Gobernanza en SAN e DFI
a nivel local en el marco de la Ley del SINASAN
6 Entidades y organizaciones coordinadas para la implementacion de e DFI
intervenciones para la prevencion de la malnutricion

Fuente: SESAN, elaboracion propia. Afio 2022.
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3.4. Analisis de capacidades y andlisis estratégico FODA

3.4.1. Analisis de capacidades

Desde su creacion en el afio 2005, SESAN cuenta con una estructura administrativa de
diferentes unidades para el cumplimiento de sus atribuciones. Al afio 2022, la SESAN
cuenta con 443 colaboradores, de los cuales 120 estan ubicados en la oficina central y 323
en las delegaciones departamentales, de estos, 22 son delegados departamentales y 287
son monitores municipales para la coordinacién local en los 340 municipios, cifra que
evidencia la necesidad de fortalecimiento de recurso humano en este nivel.

SESAN esta estructurada considerando las siguientes unidades de trabajo:

3.4.1.1. Unidades de alta direccion

e Despacho Superior
e Subsecretaria Técnica
e Subsecretaria Administrativa

3.41.2. Unidades sustantivas

e Direccion de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion
o Coordinacién de Planificacion
o Coordinacién de Monitoreo y Evaluacién
o Coordinacion de Sistema de Informacion

o Direccion de Fortalecimiento Institucional
o Coordinacion de Aprovechamiento Biolégico
o Coordinacion de Disponibilidad Alimentaria
o Coordinacion de Gestién de Riesgo
o Delegaciones Departamentales

e Direccion de Cooperacion Externa

Direccion de Comunicacion e Informacién

3.4.1.3. Unidades de apoyo

e Direccion Administrativa y de Recursos Humanos
o Coordinacién Administrativa

e Direccion Financiera

e Unidad de Acceso a la Informacién Publica

e Unidad de Género

e Cuerpo Asesor

3.4.1.4. Unidades de control y regulacion

e Unidad de Auditoria Interna
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3.4.1.5. Organigrama de la SESAN

La SESAN realiza sus funciones determinadas por la Ley el SINASAN y el Reglamento del
SINASAN de acuerdo a la siguiente estructura, la cual deja ver la necesidad de una
restructuracion de las plazas existentes y la creacién de nuevas plazas.

En la Figura No.9 se presenta de forma gréfica el organigrama de la institucion.

Figura No. 9
Organigrama de la SESAN

Fuente: SESAN/DARH. Manual de Puestos y Funciones. Afio 2019.

Aun cuando se considera que la organizacion actual de SESAN es funcional para los fines
del cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades han iniciado las gestiones
correspondientes para la elaboracion y aprobacion del Reglamento Organico Interno (ROI),
puesto que la estructura organizativa se encuentra definida en el Reglamento de la Ley del
SINASAN, situacién que dificulta la flexibilidad de operacién en la reestructuracion de la
SESAN, segun cada contexto y sus necesidades.

La coordinacion y articulacion del SINASAN requiere la participacion, apoyo técnico y
acompafiamiento de la SESAN en todos los niveles territoriales, especialmente en el nivel
departamental y sus municipios. La principal brecha que se identifica es el numero de
monitores para la atencién de todos los municipios del pais, asi como la renovacion de la
plataforma de movilidad, equipo de computo y telecomunicaciones, sedes propias
equipadas segln las necesidades, capacitacion constante del recurso humano y
formalizacion de la estructura de trabajo.
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3.4.2. Analisis estratégico FODA
La observacion realizada en el FODA (Cuadro No. 9) hace un acercamiento a la realidad
de la institucion, sin olvidar que es un proceso de mejora continua y de adecuacion de las

acciones para el logro los objetivos y en el Cuadro No. 10, se presentan las estrategias a
utilizar que devienen de este analisis.

Cuadro No. 9

11.

Analisis FODA de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Ana erno

s S

S A 5}“‘—«,{%—&.’% S84

A a)

a?s”’“

Recon00|m|ento del trabajo de la SESAN,
nacional e internacional.

SAN.
Interaccion en todas )as redes sociales.

Agenda po||t|ca‘con apertura del tema de SAN y
malnutricion.

2. Sistema de Informacion en Seguridad Alimentaria | 2.  Voluntad politica en departamentos y municipios.
y Nutricional disponible en linea 3. Apoyo de la cooperacion en el tema SAN.
(http://siinsan.gob.gt) 4. Modificacion de estructura organizativa de la
3. Personal profesional/técnico multidisciplinario con SESAN.
» competencias para el desempefio. 5. Los medios de comunicacion tienen interés en el
g 4. Oficina central y 22 oficinas departamentales tema SAN y malnutricion.
= equipadas (presencia nacional). 6. Participacion de los diferentes sectores
‘»| 5. Apertura a los medios de comunicacion. (gobierno, privado, sociedad civil, iglesias,
g 6. Marco politico y legal institucional. académico) para el abordaje de la SAN y
7. Hardware y software renovado y con licencias. malnutricion.
8. Coordinacion articulada en planificacion 7. Incremento de asignaciones presupuestarias en
estratégica, operativa y coyuntural en SAN. SAN.
9. Experiencia acumulada por 17 afios de creacion
de la SESAN.
10. Centro de Documentacion e Informacion para la

11.

Injerencia polmca en demsmnes en los ambltos

1. Plan de capacitacién interno y externo deficiente. | 1.
2. Bajo cumplimiento de las funciones institucionales departamental y municipal.
por falta de presupuesto (viticos, contratacion de | 2.  Falta de apropiacion del tema SAN por
personal local). instituciones estatales.
3. Estructura organizativa SESAN disfuncional 3. Rotacion de personal de las instituciones
(pocas plazas fijas). ejecutoras.
4, Trabajo en equipo interinstitucional débil. 4. Baja capacidad de ejecucion de
w| 5 Notodos los procesos internos estan acciones/intervenciones de SAN por parte de las
g sistematizados. instituciones ejecutoras.
«=| 6. Anivel local delegados departamentales y 5. Falta de continuidad en los programas de
g municipales no cuentan con suficientes gobierno.
é’ conocimiento en el tema SAN. 6. Gobernadores y Alcaldes municipales no se
7. Personal de nuevo ingreso de la institucion con apropian del tema SAN.
poco conocimiento de SAN. 7. Pérdida o robo del equipo informatico.
8.  Vehiculos en mal estado no Utiles que se 8. Poca asignacion presupuestaria en el
encuentran cargados a la institucion. Presupuesto de la Nacion.
9. Programas y acciones se politizan.
10. Falta de interés en la aprobacion de la

modificacion organizativa de la SESAN.
Mal manejo mediatico del tema SAN.

Fuente: SESAN, elaboraciéon propia. Actualizado en 2022.
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Cuadro No. 10
Estrategias a utilizar segun el diagnéstico de FODA
para la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Estrategias FO
(utilizar las fuerzas para maximizar las oportunidades)

Estrategia FO 1:
Desarrollar una estrategia para la inclusién del tema SAN 'y

malnutricion en la agenda politca a nivel central,
departamental y municipal (F6, O1, 02).

Estrategia FO 2:
Alinear la ejecucion de proyectos de la cooperacion

internacional en areas priorizadas y promover el
fortalecimiento de instituciones del SINASAN. (F8, O3).

Estrategia FO 3:
Desarrollar el ROl asi como plan de restructura de puestos

y creacion de puestos de la SESAN (F3, F9, 04, O7).

Estrategia FO 4:

Realizar una estrategia de desarrollo, promocion y uso de
herramientas informaticas en las diferentes areas
administrativas y técnicas con el enfoque de gestién por
resultados para la SESAN y el SINASAN (F7, O5, O6).

Estrategias FA
(utilizar las fortalezas para minimizar las amenazas)

Estrategia FA 1:

Desarrollar una estrategia de sensibilizacién sobre SAN,
INSAN y malnutricién a las autoridades en los ambitos
regionales, personal de instituciones del Organismos
Ejecutivo, Congreso y medios de comunicacion (F5, F6, A1,
A2, A3, AB, A9, A10).

Estrategia FA 2:

Promover la ejecucion de programas o acciones que han
mostrado resultados positivos para la disminucién de la
INSAN vy la prevalencia de la malnutricién (F1, F3, F8, A4,
A5, A8).

Estrategias DO
(minimizar las debilidades aprovechando las
oportunidades)

Estrategia DO 1:

Elaborar una estrategia de capacitacion interna y
externa en SAN en todos los ambitos regionales con uso
de nuevas tecnologias (D1, D2, D6, D7, 02, O3, 05,
Q7).

Estrategia DO 2:
Desarrollar el ROl y el plan de restructura de puestos y

creacioén de puestos de la SESAN (D2, 03, O7).

Estrategias DA
(minimizar las debilidades evitando las amenazas)

Estrategia DA 1:
Promover el plan de capacitacion interna y externa,
trabajo en equipo (D1, D2, D4, D6, D7, A1, A2, A3, A6).

Estrategia DA 2:
Promover la restructuraciéon organizativa de la SESAN
(D2, D3, A1, A3, A10).

Fuente: SESAN, elaboracion propia. Actualizado afio 2022.

El andlisis de los factores internos (Fortalezas y Debilidades) y factores externos
(Oportunidades y Amenazas) presenta una sintesis de la SESAN en los dos contextos, con
lo cual es posible identificar y maximizar elementos positivos asi como minimizar elementos
negativos.

Ademas de lo identificado en el analisis FODA, se considera importante mencionar los
principales desafios institucionales que se describen a continuacion:

Mejorar la gobernanza en seguridad alimentaria y nutricional en los diferentes
territorios, empoderando el tema de malnutricion con énfasis en desnutricion crénica y

aguda e inseguridad alimentaria y nutricional

con los actores publicos, privados y

sociedad civil para contribuir a la toma de decisiones oportunas y eficaces.
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e Desarrollar procesos de coordinacion y articulacion mas eficientes, de manera que por
medio de la planificacion técnica y operativa se vinculen todas las acciones e
intervenciones de SAN al POASAN.

o Establecer procesos de sensibilizacion, comunicacién y capacitacion que generen
cambio social y de comportamiento en los diferentes actores del SINASAN vy la
poblacion.

e Reformar la estructura organizativa de la SESAN que le permita cumplir las funciones
y atribuciones determinadas por la Ley del SINASAN, por medio del establecimiento del
Reglamento Organico Interno (ROI).

3.5. Analisis de actores

La Ley del SINASAN, en el Articulo No. 8, establece la estructura del SINASAN, nombrando
a la SESAN como el nivel de coordinacion y planificacién del SINASAN; en ese sentido y
considerando la integralidad del tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, las
instituciones identificadas como actores que se vinculan con la SESAN se agrupan segun
se presenta en el Cuadro No. 11 en el cual ademas identifica el nivel de participacion de
cada una.
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Cuadro No. 11
Analisis de actores

Actor nombre y descripcion g £ Acciones p.rfnc_lpal_es y como puede influir en la ge?graflca
o o gestion institucional del problema y area de
% & influencia
1 MSPAS 211111
2 MAGA 1{1]1]1
3 MIDES 2011 |1
4 MARN 1111011
5 MICIVI 1111111
6 MINECO 111101
7 MINEDUC 1111111
8 MINTRAB 111101
9 SBS 111101
10 SCEP 111111 ® Desarrollan acciones que se vinculan a la SAN del
11 SE-CONRED glala] 1 g pais -
12 SOSEP 11101 S S
13 CONALFA TEIERE B 8
14 FONTIERRAS 1111-1]1
15 ICTA 111 (-1]1
16 INDECA 1111-1]1
17 INFOM 1(1]-1]1
18 INE O I
19 Municipalidades (340) 1111111
20 ANAM o101
21 Vicepresidencia de la Republica 2111111 El Vigepresidente (:lillacg?\l%gxﬁ esel Fresidanic
Técnicos Desarrollan acciones que se vinculan a la SAN del
2 ONG o ﬁnanciero}sl qpais




Actor nombre y descripcion

Importancia

Recursos
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Ubicacion

Acciones principales y como puede influir en la geografica
gestion institucional del problema y area de
influencia

23 Iglesias 1]1]-1]| Teécnicos Influyen en las decisiones politicas y sociales del
Centros de estudios: Universidades publicas y _ pais, enrelacion ala SAN.
24 privadas, otros centros académicos y de 11 1 | -1|Técnicos | Contribuyen en las acciones de Comunicacion para
investigacion el Cambio Social y de Comportamiento
25 Empresa Privada: Microempresas, Pequenias y ol 111 Apoyan a la SAN, siempre y cuando reciban
Medias empresas y grandes empresas retribucién econémica o promocional
26 Fundaciones de empresas privadas 1111 . Desarrollan acciones ql:; ‘sse vinculan a la SAN del
Organismo de cooperacién reembolsable _g Financiamiento de proyectos para el desarrollo,
27 | internacional y nacional: Banco Mundial, BID, BCIE, 1111 S incluyendo modalidad de préstamo que cada pais
FMI y otros .g debe de pagar con intereses
Cooperacion nacional e internacional no i
reembolsable: Espafia (AACID, AECID), México, b
28 | Brasil, Chile, Colombia, Estados Unidos de América 11111 g
(USAID), Israel, Japon (JICA), China/Taiwan, Unién 3 Desarrollan cooperacién técnica y financiera ©
Europea. = relacionada a la SAN _5
Multilaterales. FAO, PMA, UNICEF, OPS/OMS, S
29 | UNFPA, PNUD, INCAP, PROGRESAN/SICA, ONU 1111 z
Mujeres, OCHA
Velan por el cumplimiento de los derechos humanos
30 PDH 11111 fundamentales, en especifico al derecho a la
alimentacién
31 Contraloria General de Cuentas de la Nacion 11111 Fiscaliza el uso de los recursos del Estado
_ Fiscaliza el uso de los recursos del Estado
o2 Cangresa dailaiRapiiblioa J RN 3 Emiten leyes relacionadas a la SAN
2 Asesoran a SESAN, segun requerimiento, en temas
S z
D especificos
S INGOPAS 100 f 4 L Medio de comunicacion con los sectores de la
sociedad civil
34 Partidos Politicos 110 |-1 Inciden en la agenda legislativa del pais
: S Comunican a la poblacién sobre los aspectos de la
35 Medios de comunicacion 1044 SAN en el pais
Fuente: SESAN, elaboracion propia. Afio 2022.
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SEGUIMIENTO A NIVEL ESTRATEGICO

41. Mecanismos de seguimiento

Para darle seguimiento al PEI, cuyo REI enfoca a lograr la coordinacion 'y articulacion de
las instituciones involucradas en seguridad alimentaria y nutricional se proponen los
siguientes mecanismos de seguimiento:

e Mapeo y diagnéstico de actores del SINASAN

e Seguimiento periédico para la medicién del grado de coordinacion y articulacion de
cada actor

o Revisién anual del documento para el seguimiento de los indicadores definidos.

4.2. Indicadores a nivel estratégico

El PEI de la SESAN estable un Resultado Estratégico Institucional: “Al 2032, el 85% de las
entidades identificadas dentro del SINASAN segun su competencia, estan siendo
coordinadas y articuladas para dar respuesta a las acciones de la Prioridad Nacional de
Desarrollo de Seguridad Alimentaria y Nutricional”.

A continuacion se presenta el Cuadro No. 12 con la ficha técnica de este REL

Cuadro No. 12
Ficha técnica del Indicador para el Resultado Estratégico Institucional (REI)

Nombre del indicador Porcentaje de instituciones del SINASAN coordinadas y articuladas

Categoria del

Indicador

Meta de la Politica

General de Gobierno

asociada

Politica Publica

Asociada

Descripcion del | Determina el porcentaje de instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
Indicador | Alimentaria y Nutricional que estan siendo coordinadas y articuladas

Resultado Institucional

M26- Para el afio 2023 se redujo la tasa desnutricidn crénica en 7 puntos
porcentuales

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Interpretacion | A mayor porcentaje, mayor coordinacién y articulacion en el SINASAN

Nimero de instituciones del SINASAN coordinadas y articuladas  x 100
Numero de instituciones del SINASAN
Numerador: Nimero de instituciones del SINASAN coordinadas y articuladas:
suma de instituciones clasificadas con coordinacién y articulacién media o alta en
instrumento: "Actores y su vinculacién con la SAN"

Férmula de calculo

Variables
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Valor del indicador (

1. Mapeo de actores a nivel central (SESAN/DCE)
2. Mapeos de actores a nivel de CODESAN y COMUSAN (SESAN/DFI)
3. Actores y su vinculacién con la SAN (SESAN/DCE-DFI)

Unidad | Direccién de Cooperacion Externa
Responsable | Direccién de Fortalecimiento Institucional

Procedencia de
los datos

1. Mapeo de actores a nivel central (SESAN/DCE), herramienta electrénica a
publicar en el portal del SIINSAN

2. Mapeos de actores a nivel d¢ CODESAN y COMUSAN (SESAN/DFI). Hoja
electrénica recopilada con datos de las CODESAN y COMUSAN, en el marco de la
Estrategia y Manual de Gobernanza en SAN

3. Actores y su vinculaciéon con la SAN (SESAN/DCE-DFI). Instrumento electrénico
para calificacién del grado de coordinacién y articulacion

Metodologia de
Recopilacion

4.3. Linea de base

Para construir la linea de base del afio 2022, se considerd la informacion disponible en el
mapeo de actores 2021 publicado en el portal del SIINSAN vy la identificacién de actores
que se presenta en el Cuadro No. 11 con lo cual fue posible identificar 104 instituciones que
son parte del SINASAN, de las cuales se calificd a 55 con un grado de coordinaciéon medio
o alto y que presenta un valor de 53.0%, segun se presenta en el Cuadro No. 13, en el cual
se incluye la proyeccion de metas a alcanzar hacia el afio 2032 que considera la meta
institucional del 85% de instituciones del SINASAN coordinadas y articuladas.

Es importante aclarar que el valor para los afios subsecuentes de 2023 al 2032, Unicamente
se presenta en valor relativo, ya que tanto el numerador, asi como el denominador (total de
instituciones del SINASAN) se actualizara cada afio, con los mecanismos de seguimiento
indicados previamente.

Cuadro No. 13
Linea de base del indicador para el Resultado Estratégico Institucional y metas

Ano Valor
2022 557104 = 53.0%
2023 56.2%
2024 59.4%
2025 62.6%
2026 65.8%
2027 69.0%
2028 72.2%
2029 75.4%
2030 78.6%
2031 81.8%
2032 85.0%

Fuente: SESAN/DPME, elaboracién propia. Afio 2022
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4.4. Seguimiento de avance de metas

Para la medicion del avance de las metas institucionales a alcanzar por afio, se utilizara de
referencia las metas planificadas que se presentan en el Cuadro No. 13, con el propésito
de verificar dar seguimiento en la entrega de productos y su proceso de produccion, asi
como plantear acciones correctivas en caso de ser necesario.
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EVALUACION A NIVEL ESTRATEGICO

El PEl implementara una evaluacion sistematica e integral para la verificaciéon del progreso
en el cumplimiento de las metas del resultado estratégico institucional, lo cual permitira
obtener la informacion necesaria para tomar las medidas correspondientes, a fin de enfocar
o dirigir las decisiones institucionales, segun las atribuciones de la SESAN.

5.1. Mecanismos de evaluacion

Considerando la naturaleza del resultado estratégico institucional del PEI, no se considera
necesario realizar una evaluacion externa, sino se utilizaran las capacidades instaladas en
la SESAN, siendo la unidad encargada de esta accion, la Coordinacion de Monitoreo y
Evaluacioén de la Direccién de Planificaciéon, Monitoreo y Evaluacion, que tendra a su cargo
el disefio de estos mecanismos de evaluacion.

5.2. Alcance de la evaluacion

Para la evaluacion del PEI de la SESAN se tomara en cuenta el REI, sus resultados
intermedios y los productos que le aportan.

5.3. Evaluaciéon de medio término y final del PEI

La SESAN realizara en los afios 2027 y 2033, las correspondientes evaluaciones de medio
término y final, para lo cual tomaré en cuenta los aspectos minimos de la estructura
propuesta por la Guia para la elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, elaborada
por SEGEPLAN, incluyendo objetivos, alcance, enfoque metodoldgico, cronograma,
criterios de evaluacion, asi como el formato de ficha para implementar recomendaciones
del informes de evaluacion, entre otros. Adicionalmente se tomara en cuenta los resultados
de la evaluacion final del PEI anterior.
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ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL PEI

Con el proposito de facilitar su ejecucion a través de la planificacion operativa anual de las
unidades que son parte de la Secretaria, la Direccion de Comunicacién e Informacién, en
coordinacion con las unidades administrativas correspondientes, establecera la estrategia
de comunicacién y divulgacion del PEI, con mensajes dirigidos y adaptados segun los
siguientes grupos:

e Despacho Superior, Directores y Coordinadores.
e Personal técnico y administrativo que labora a nivel central.
e Personal de las delegaciones departamentales.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AACID

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AECID

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

ANAM

Asociacion Nacional de Municipalidades

BID

Banco Interamericano de Desarrollo

BCIE

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

CIF

Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases

COCOSAN

Comision Comunitaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CODESAN

Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional

COMUSAN

Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CONADUR

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

CONALFA

Comité Nacional de Alfabetizacion

CONASAN

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

CTI

Comité Técnico de Enlace Interinstitucional

DARH

Direccion Administrativa y de Recursos Humanos

DF

Direccion Financiera

DFI

Direccién de Fortalecimiento Institucional

DC

Desnutricion Crénica

DCE

Direccién de Cooperacion Externa

DCI

Direccion de Comunicacion e Informacion

DPME

Direccién de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion

DS

Despacho Superior

ENSMI

Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil

FAO

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FIES

Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (por sus siglas en inglés)

FMI

Fondo Monetario Internacional

FONTIERRAS

Fondo de Tierras

GIA

Grupo de Instituciones de Apoyo

JICA

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

REP

Resultado Estratégico de Pais

ROI

Reglamento Organico Interno

PEI

Plan Estratégico Institucional

GpR

Gestion por Resultados

IGSS

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

INCAP

Instituto de Nutricion de Centro América y Panama

INCOPAS

Instancia de Consulta y Participacion Social

ICTA

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola

INDECA

Instituto Nacional de Comercializacion Agricola

INFOM

Instituto de Fomento Municipal

INE

Instituto Nacional de Estadistica

InSA

Inseguridad Alimentaria

InSAN

Inseguridad Alimentaria y Nutricional

IVA

Impuesto del Valor Agregado

MAGA

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MARN

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
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Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

MIDES

Ministerio de Desarrollo Social

MINEDUC

Ministerio de Educacion

MINECO

Ministerio de Economia

MINTRAB

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

MSPAS

Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social

OCHA

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios

oDs

Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG

Organizacion No Gubernamental

ONU

Organizacion de las Naciones Unidas

OPS

Organizacion Panamericana de la Salud

PAE

Programa de Alimentacion Escolar

PDH

Procurador de los Derechos Humanos

PESAN

Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PIR

Plan Institucional de Respuesta

PMA

Programa Mundial de Alimentos

PNUD

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA

Plan Operativo Anual

POASAN

Plan Operativo Anual de Seguridad Alimentaria y Nutricional

POLSAN

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

PROGRESAN/SICA

Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del SICA

SAN

Seguridad Alimentaria y Nutricional

SBS

Secretaria de Bienestar Social

SCEP

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica

SE-CONRED

Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

SEGEPLAN

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

SESAN

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SICA

Sistema de la Integracién Centroamericana

SICOIN

Sistema de Contabilidad Integrada

SIINSAN

Sistema Nacional de Informacion, Monitoreo y Alerta de la Inseguridad Alimentaria y Nutricional

SINASAN

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SISCODE

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

SOSEP

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

8S0

Salud y Seguridad Ocupacional

SST

Subsecretaria Técnica

UDAI

Unidad de Auditoria Interna

UE

Unién Europea

UNFPA

Fondo de poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

USAID

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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